DISCOURS DE M. LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Réforme des collectivités territoriales

Saint-Dizier (Haute-Marne) — Mardi 20 octobre 2009

Monsieur le président du Sén@érard Larchey,

Monsieur le président de I'’Assemblée nation8lerfiard Accoyer

Messieurs les ministreB(ice Hortefeux, Luc Chatel, Michel Mercier, Alavtarleix),
Monsieur le député-mair&fancgois Cornut-Gentillg

Monsieur le sénateur, président du conseil géiiBraho Sidg,

Mesdames et Messieurs les députeés,

Mesdames et Messieurs les sénateurs,

Mesdames et Messieurs les présidents et maires,

Et, si vous le permettez, chers amis,

Pendant des siecles, la centralisation a caragtérnistoire politique et administrative de notrayp.

De Philippe Auguste a Louis XIV, en passant pantSabuis, Philippe Le Bel ou Henri IV, tous nos
rois n'eurent de cesse, pour asseoir leur souvatrgide construire un Etat fort, centralisé, hestiix
féodalités et, au fona toute forme de pouvoir local, qu'il soit politie, économique ou intellectuel.

Bien s(r, je ne saurais, Monsieur le Maire, omeat&ranentionner en ce lieu Frangof§ hatisseur de
notre unité linguistique, puisque c’est a lui —alit— que vous devez, chers habitants de SaineDizi
votre nom de « Bragards » : Bragards pour « brgaes», vos ancétres héroiques qui résisterent avec
courage, des mois durant, aux armées de Charles. Qiétait au XVf siecle, mais aucun parmi vous
n'a oublié cette page glorieuse de votre histoire.

Ces monarques qui, dans un méme élan, unifiaieiné pPays et en consolidaient les frontiéres, le
faisaient pour conforter leur autorité, pour swscia crainte de leurs voisins, pour accroitre leur
prestige ; ils le faisaient parfois de maniére isebsouvent de maniere brutale, en particuliersdan
domaine religieux ; mais au terme des huit siedkee¢a monarchie capétienne, ils avaient fait de la
France un Etat indépendant et un pays consciesprieestin collectif. L’existence de la Francetétai
devenue irréversible.

Loin de rompre avec le passé, la Révolution pouitsau contraire I'ceuvre de centralisation amorcée
par la monarchie. C'est une caractéristique fréguees révolutions que de porter au pouvoir des
hommes forts, qui exécutent promptement ce quedeqir précédent, affaibli, n’a pas su faire pour
se maintenir. Dans leur empressement a assedg,fo&t, la souveraineté de la Nation, il fallaiixa
révolutionnaires la volonté d’abolir les privilegdas anciennes provinces et la volontératre fin
aux particularismes locaux. Ce fut I'objet des dtpaents.

Tout dans la création des départements devaitrsigmepture avec ce qui restait de féodal, d’inéga
de singulier dans la France de I'Ancien Régimeur kaille devait étre comparable, a défaut d’étre
strictement égale ; leurs frontieres devaient §gemétriques plutbt qu’historiques ; le hom de nos
départementgéographique plutdt que culturel ; et leur orgatidg uniforme, jamais particuliere.
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On sait qu’en pratique, la création des départesriemtmoins éloignée des réalités du terrain qaon
longtemps voulu le dire. Les premiers conseils g@néavaient par ailleurs de larges pouvoirs et ils
étaient élus. Et il faut reconnaitre que le dpitir toutes les anciennes paroisses, de se censitu
commune fut une avancée déterminante.

Il n'en reste pas moins que I'esprit de centralisaet d'uniformité, entretenu par la lutte fraitie des
Montagnards avec les Girondins, domina I'ceuvre Itdigmnaire. Voild un point d’accord entre la
monarchie et la Révolution : tous deux étaientaagralisateursComme sous I’Ancien Régime, on
resta soupconneux a I'endroit des foyers possiligeesistance a I'autorité centrale, en particuéier
villes extraverties, commercantes ou maritimes,eoi@s a la circulation des hommes et des idées.
C’est la raison pour laquelle, par exempula, refusa de créer des villes-départements exelomsEnt
urbains pour Lyon, Marseille, Bordeaux, Rouen outlg. Déja on craignda métropole...

Pendant tout le XIXsiécle et une bonne partie du 5k centralisation et I'organisation uniforme du
pays ne faiblirent pas. Elles répondaient aux lbssdi pays, aux exigences de sa modernisatiors. Elle
pouvaient se prévaloir de la double bénédictiomlmiqgue de la monarchie et de la Révolution. A
'exception des libéraux et de certaines frangescdurant royaliste, on ne manifestait guére
d’enthousiasme a droite, et encore moins a gaythe, la liberté locale. On n’en voyait l'intérét ni
pour la démocratie, ni pour le pays. On s’en méfi@me. On y voyait une forme de séparatisme et
on la pensait, au fond, contraire a la construatémolutionnaire de la Nation « une et indivisibld_a
crise fédéraliste avait laissé des traces.

Au début de la Troisieme République, il y eut Hesideux grandes lois de 1871 sur le département et
de 1884 sur la commune, d’inspiration libérale. ¢Mak responsabilités locales restérent sousitétro
contrble de I'administration d’Etat et le soucilimiformité continua de prévaloir.

Elle inspira ce beau texte de Joseph JOFFO dagaarde billesque cite Maurice AGULHON en
exergue de sa monographie sur la mairie dand.iEsx de mémoireEvoquant les Juifs chassés
d’Europe centrale par les pogroms et arrivant eanée, JOFFO écrit:kt puis un jour ils
franchissaient une derniere frontiére. Alors, lel@’éclairait et la cohorte découvrait [...] un \afje
tout clair, aux toits rouges [...]. Sur la maison dus grande, il y avait une inscription : Liberté,
Egalité, Fraternité. Alors tous les fuyards posaienbaluchon ou lachaient la charrette, et la peur
quittait leurs yeux, car ils savaient qu'ils étaiemrivés. La France»

Ainsi se présente la mairie idéale, universellpubdicaine, partout en France au début duf Xi&cle.

La loi de 1884 oblige les communes a se doter Hatel de ville distinct du logement du maire, du
secrétaire de mairie ou de linstituteur, MonsiéairPrésident de I'Association des Maires, cher
Jacques PELISSARD. Ce n’était pas encore le cégdacoup d'entre elles. La loi fixe dans le détail
les conditions dans lesquelles la commune peur lkédifice si elle ne peut I'acquérir, la loi fixe
mobilier dont I'hétel de ville doit étre pourvu ainque les régles de cohabitation, dans un méme
édifice, de la mairie et de I'école. Déja I'excasrdglementation... La France, encore majoritairement
rurale, se couvrit alors de mairies, comme ellea#f'éouverte, aux alentours de I'an 1 000, d'é&gis

Il vint toutefois une époque ou I'Etat fut consiélé@omme suffisamment solide, et l'unification du
pays suffisamment aboutie, pour qu’une plus grdibeeté fit donnée aux collectivités locales. Aedir
vrai, la décentralisation n’était pas dirigée centEtat fort, mais contre I'exces de centralisati&lle
n’était pas dirigée contre I'unité nationale, measitre I'asphyxie des énergies locales. On chemcha
meilleur équilibre.

Le département de la Haute-Marne, moins que tdu¢,aue peut avoir oublié que c’est le Général de
Gaulle qui, le premier, eut l'intuition de cetteceésaire transformation, intuition qui lui fut fiata
avec le référendum d’avril 1969 ou les Francaigs@fent le fait régional. Mais le fait régionaliarb
été porté d’'abord par le Général de GAULLE. Ce trfestefois qu'en 1981, avec les grandes lois de
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décentralisation, que I'impulsion décisive fut déanA I'époque, le Président de la République était
Frangois MITTERRAND.

La liberté locale devait améliorer la condition dé@syens et approfondir la démocratie. Ce futds.c
Des pans entiers de la vie quotidienne de nos twy@is furent mieux pris en charge : écoles, routes
transports, équipements sportifs, solidarité... Dans les domaines, économique, social, touristique,
culturel, I'initiative locale éclata. Le fait régial s'affirma. Le rééquilibrage économique du teirg,
déja recherché par le Général de Gaulle et Ge®gempidou, s'accéléra.

Ironie de I'histoire, c’est la gauche qui créa tegils de cette nouvelle organisation ; mais clast
droite qui la premiére les fit fonctionner. De ména&est la droite qui a inscrit le principe de la
République décentralisée dans la Constitution, éérig région en collectivité territoriale
constitutionnellement protégée, reconnu que lartibéocale implique l'autonomie financiere, et
affirmé le principe de subsidiarité ; mais c’esguche qui gouverne aujourd’hui la quasi totalgs
régions et une majorité des départements.

A dire vrai, gauche et droite depuis trois décemni@nent des politiques différentes, qui suscilest
débats, c’est bien Iégitime ; mais ni I'une ni ki@un’ont remis en cause I'orientation fondamentkde
la décentralisation. La décentralisation est deggramme la démocratie, un bien commun.

Faire grief au Gouvernement de vouloir empécherctdkectivités locales, par les réformes qu'il
prépare, d’exercer leur role de contre-pouvoir, wstprocés d'intention : comme si la droite et la
gauche n’avaient pas vocation, 'une comme l'awdrdijriger les collectivités locales, parfois dées
majorité, parfois dans I'opposition ! Comme si jem de 'organisation territoriale de la République
pouvait se contenter d’'un débat aussi pauvre !

L’histoire de France n’est pas une page blanchs.itlentités locales, qu’elles soient communales,
départementales ou régionales, sont une réalgédétentralisation est une conquéte. Je respecte
pleinement cet héritage a la fois généreux et cexaptle notre histoire. C'est pour cela que j'ailuou

le rappeler devant vous ce matin. Tout comme jes@tisans réserve a I'importance des libertés
locales pour I'équilibre des pouvoirs, et pour anaans les coeurs le golt de la liberté et le dess
responsabilités.

Mais, mes chers amis, regardons la situation bien en Ré&tendre que les collectivités territoriales
ne font face a aucune difficulté, qu’'elles poumdigester a I'écart de I'effort de modernisation du
pays, gu’elles ne doivent pas contribuer a la réoliade notre dépense publique etrdes déficits
alors que I'Etat s’endette, et donc la collectivitétionale, pour assurer leur équilibre financier,
gu’elles peuvent continuer, indépendamment de ttansfert de compétence, a créer plus d’emplois
publics que I'Etat n'en supprime, ce serait un dimla réalité et une fuite devant nos responsadili
communes.

Nos collectivités territoriales traversent une erile croissance. La flamme de la décentralisasbn e
récente. Mais disons les choses comme elles dants I'enthousiasme général, on a empilé les
structures, encouragé les initiativesultiplié les transferts de compétence, mais onpa's vraiment

pris le temps de réfléchir a I'organisation géreéde I'ensemble et on a laissé se créer un écheleeau
complexités qu'’il est aujourd’hui tres difficile dénouer.

Entre 2003 et 2007, en dehors de tout transfedodgétence, les dépenses locales ont augmenté de
40 milliards d’euros. Je ne dis pas que c’est riiediay a toujours du positif. Je décris simplerhen
phénomeéne. 40 milliard d’euros de dépenses en gk, 6 fois le budget de la justice, c’est 5 feis
budget de la recherche francaise. Les impdts locugmentent. Quant a la fonction publique
territoriale : 36 000 nouveaux emplois publics @& sans nouveaux transferts de compétences, et
dans le méme temps, I'Etat en supprime 35 000. Gamiwoulez-vous que hotre pays puisse s’'en
sortir si I'on continue comme cela ? Il ne s'agispl’accuser les uns, de vanter les autres, iitslag
regarder. Nous sommes un pays qui a créé 1 miliemplois de fonctionnaires depuis 1992. C'est le
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contribuable qui paie. C’est la compétitivité décbbnomie frangaise qui est en cause. Je pensaque |
population en est |égitimement exaspérée et quelies met tous dans le méme bain ou dans le méme
sac ou dans la méme catégorie.

Multiplication des structures, complexité des disdle décision et de financement, il faut mainteéna
des services pour comprendre ou I'on doit dematekersubventions. Je pense que les élus sont
épuisés, en particulier les maires.

Face aux double-emplois, aux surenchéres, aux sdrgges, quand ce n'est purement et simplement
du clientélisme, qui sont la conséquence de lausiori des compétences, les femmes et les hommes
de bonne volonté, et c’est 'immense majorité das,&ont ulcérésl’emploie des mots forts, mais je
n'ai pas été élu pour décrire une réalité qui reexpas, mais pour regarder une situation telleligu’

est. Tout le monde le sait bien méme si on netlpadi. Tout le monde fait ce constat.

La liste des rapports qui ont dressé ce diagnestin finit pas : rapports MAUROY, RICHARD,
PEBEREAU, FOUQUET, LAMBERT, ATTALI, WARSMANN, VALLHOUX, BELOT, PERBEN-
COURTOIS... Je les ai lus et j'en tire des conclusiole pire service que nous pourrions rendre a la
décentralisation, ce serait de nous mettre un \gileles yeux et de ne pas voir cette réalité. Les
adversaires de la décentralisation, ce sont ldsaas d’un immobilisme qui ignore cette complexité
cette exaspeération et ces problémes.

Je ne suis pas 'homme des commissions oubliéglestapports enterrés. Nous sommes la pour
résoudre les probléemes du pays. Notre organisat#oritoriale pose un probléeme. Nous le
connaissons. Nous devons l'affronter. Le comitégliste présidé par Edouard BALLADUR a tracé
les lignes d’'une réforme ambitieuse. Il n'est gkraps d’en parler, il est temps de la faire.

Le premier pilier de la réforme sera la créationcduaseiller territorial : un seul élu qui siégera a
département et a la région. Un seul. Certains ventlda suppression d’'un échelon, ignorant que la
France a une histoire. Pour les uns, ce devailé€mépartement, trop petit, pour les autres caitlev
étre la région, pas de légitimité historique. Maggirquoi un tel systématisme ? Qui peut prétendre
que le département bicentenaire n'a pas sa lég#titQui peut prétendre que la région, en moins de
trois décennies, n'a pas démontré les atouts faiohid de développement qu’elle offrait ? La
solution, j'y ai beaucoup réfléchi et énormémeavaillé, la solution, ce n’était pas la suppresslen
I'un ou l'autre, mais le rapprochement des deutleTest la profonde originalité de la réforme gee |
gouvernement vous propose. Il s'agit d’'une simgdifion et d’'une amélioration considérables, ce
n'est pas une solution simpliste, c’est une sotutjai fait fi des querelles sans fin et sans is=tee

les pro-départements et les pro-régions. Est-cezque pensiez que j'allais livrer la France a ubaté
sans fin entre ceux qui sont pour les départementggenéral parce qu'ils y sont élus, et ceux qut s
pour les régions, en général parce qu’ils y soat dmtant ? J'en ai vu assez peu qui étaient &lus a
département et qui proposaient de garder la région.

Chargé de son département et de sa région, leittenserritorial sera mieux a méme d’organiser
I'action de ces deux collectivités, non pas sunriede de la concurrence, mais sur celui de la
complémentarité. Il connaitra le mode de fonctionelet des deux structures et les conditions
techniques et financieres de leurs interventiors dépenses redondantes, les actions rivales seront
supprimées ; les projets cohérents, les économéehealle, les complémentarités systématiquement
recherchés.

Je suis heureux que l'on ait pu trouver un systquoigermette une identité totale et pas simplement
une identité partielle entre les élus des départesnet les élus de la région. Pour tous les ééus, |

mandat sera plus intéressant et plus responsabilfgsisqu’ils auront en charge a la fois leur

département et leur région.
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Certains prétendent que cette réforme signeranladdis régions en les placant sous l'autorité de
conseillers élus dans un cadre cantonal (sous-duntan cadre étriqué), qui n‘auront de cesse de
privilégier les intéréts de leur canton (sous-editedes intéréts particuliers). Je n'ai pas unee tell
conception de la démocratie locale, je fais comgaau sens de I'intérét général des élus du peuple
francais. Le conseiller territorial, ce sera un #gitime, responsable, chargé de représenter un
territoire ; et je crois a la légitimité du cadrentonal, méme s'il faudra conduire une refonteale |
carte cantonale. Et je ne vois pas en quoi celureprésente un territoire ne serait pas capable de
concevoir par ailleurs une politique stratégiqud'échelle de sa région. D’autres a linverse
soutiennent que cette réforme signe la fin desrt&pants. Entre deux critiques aussi contradictpire
je me dis que l'on a da trouver le bon équilibree €est ni la mort des régions, ni celle des
départements, c’est I'émergence d’'un pbéle régiggadément doté d’élus communs. Vraiment, plus
je travaille, plus je me demande pourquoi on npeaa pensé avant. En tout cas pour ceux qui veulent
changer les choses, et j'ai été élu pour cela.

Alors rentrons dans le vif du sujet, je ne veuxoé&es aucun probleme devant vous, je veux les
affronter franchement parce que nous le devons @taocratie locale : la création du conseiller
territorial va réduire de moitié le nombre d’élesdux dans les régions et les départements, dé 6 00
nous allons passer a 3 000, puisque ce sont leeméu exerceront les deux fonctions. Je veux dire
un mot de cette question. La réduction du nombé&tud’' n’est ni un objectif en soi, ni un slogan
d’estrade. Ce serait d'ailleurs peu respectueufotuidable travail de ces élus de terrain, corvésbl

a merci. A ce titre, j'aimerais que les commentetesi séveres mettent un peu de mesure dans leurs
commentaires sur le travail des élus. Et je neasatrop d'ailleurs leur recommander, pour mieux
connaitre ce qu’'ils commentent, de ne pas hésiser@ésenter aux élections, ils verront que cstn'e
pas si facile que cela. Mais si la réforme du citleseerritorial permet une meilleure organisatian

un moindre codt, ce n’est pas non plus une infaBigons les choses comme elles sont. Je ne fais pas
de cet argument, je parle sous le controle de BHGRTEFEUX, d’'Alain MARLEIX et Michel
MERCIER, je ne fais pas de cet argument de la té&upar moitié du nombre d’élus territoriaux un
argument décisif, mais enfin si cela devait pemmaedt moindre codt un meilleur fonctionnement de
notre démocratie locale, je ne vois pas au homuté rpus devrions nous en excuser. Que ceux qui
veulent la multiplication des élus n’hésitent paseaproposer au pays, jattends sereinement la
réponse.

J'ajoute que le conseiller territorial est la rép@mue le gouvernement apporte a la question du
mandat unique. Je pense que I'on a toujours intégdtoir des €lus avec un mandat de terrain et un
mandat national. Je préfére de beaucoup moinssj'@wec un mandat national et un mandat de
terrain, gqu'une coupure totale entre ceux qui amtmandat national et qui ne connaissent pas le
terrain, et ceux qui ont un mandat de terrain, maigonnaissent pas le national. Voila ma réponse a
une question dont on parle depuis si longtemps datne pays.

Pour la majorité d’entre eux, les conseillers teriaux seront élus dans le cadre d’'un cantone et |
crois au canton et a la Iégitimité historique datoa, au scrutin uninominal majoritaire a un tour.
Encore une économie! C’est un choix que nous aviaits avec Francois FILLON, Brice
HORTEFEUX, Michel MERCIER et Alain MARLEIX, et jedssume. L'élection doit d’abord rester
la rencontre personnelle d'une femme ou d’'un horawec les électeurs d’'un territoire. C'est notre
ADN politique. Je tiens au scrutin uninominal. J& jamais été favorable aux scrutins qui valortsen
uniquement des listes anonymes, en grande partipasees d’apparatchiks politiques qui oublient de
rendre des comptes a leurs électeurs une foigugirspassé. Par ailleurs, il est indispensablelgque
conseiller territorial ait un ancrage territorigy’il représente une population et un territoira, e
particulier dans les zones rurales dont I'identiéése réduit pas a I'importance de leur populat®in.
javais proposé de supprimer le canton, cela awwitiu dire que I'on ne tenait pas compte de
l'identité de la ruralité. Tout le monde n'est s des villes.

En méme temps, le pluralisme des idées politiqustifie que I'on réserve une place aux différents

courants de pensée, fussent-ils minoritailass les conseils généraux et régionaux. C'estieanqus
proposons en attribuant une partie des siegepeofmortionnelle au plus fort reste, en fonction des
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résultats obtenus dans le cadre du scrutin uniredmiien sdr, toutes les mesures seront prises pour
atteindre I'objectif de la parité.

Le mode de scrutin sera simple : I'électeur votmrar le candidat de son choix dans son canton. Si
celui-ci arrive en téte, il sera élu. S'il n'arriy@as en téte, la voix de I'électeur sera prise anpte
pour l'attribution des siéges a la proportionnéllééchelon départemental. 20% des siéges seront
ainsi répartis a la proportionnelle. Pour notre dératie locale, tous les courants d'idées seront
représentés. C’est un scrutin démocratique, ingpinde proposition de Léon Blum en 1926, reprise
en 1972 dans le programme du parti socialistepdtesque I'opposition aura la méme mémoire que
moi.

J'entends dire que la création du conseiller tidt aurait pour seul objectif de permettre a la
majorité de remettre la main sur les collectivitésales qu’elle aurait perdues lors des derniéres
élections. Cette critique n’est pas sérieuse peisgpremiere élection des conseillers territoriausa

lieu en 2014. Nul ne sait ce que sera alors le gugygolitique de la France. Nous avons voulu
gu’entre le moment ou I'on vote la réforme et lenmemt ou elle s’applique, il y ait un temps de
latence pour que chacun puisse s’organiser. Carstail.

Le deuxiéme pilier de la réforme, c’est la questies compétences.

Je mets au défi quiconque dans cette salle dedraunve seule personne, un seul élu qui n'a pas
dénoncé — un jour ou l'autre — I'enchevétrementatespétences des collectivités locales. Un seul. Et
je mets au défi quiconque de trouver un gouverngmare majorité, un parti politique qui n'a pas
annonceé une clarification des compétences, laioréde blocs et autres formules du méme genre.
Tous, nous l'avons fait. Aucun ne I'a tenu. C'est eclassique de toutes les élections, de tous les
programmes, de tous les projets. C'est un clasgigasi des promesses non tenues.

Enseignement, culture, sport, action sociale et icoésbciale, aménagement du territoire,
environnement, transports, voirie, développememiné@aique : dans tous ces domaines, tous les
niveaux de collectivités interviennent, sans compktat et souvent 'Europe. Notre pays — je pése
mes mots — ne peut pas continuer ainsi. C'est u @i démocratie que de ne pas permettre aux
électeurs de savoir qui fait quoi, qui dépense ,oyugi est responsable de quoi, ni aux élus d'émées

sur des politiques dont ils ont réellement la nedtr

Et quand tout le monde s’occupe de tout, soit persaie s’occupe de rien, soit on gaspille par une
logique de concurrence, de saupoudrage et de gubanilliards d’euros, c’est la somme que les
régions et les départements consacrent chaque @noéepérimétre d'actions sur lequel les deux
interviennent. C’est autant que le budget de I'em&ement supérieur et de la recherche. Ce n'est pas
un enjeu mineur. La seule maniére de mettre uneteax redondances, a la complexité des
financements croisés, a la surenchére, c’est daidéflairement les compétences de chaque
collectivité et d’interdire a toute collectivitéeXercer une compétence attribuée a une autreutiefa
méme temps supprimer la clause de compétence {ginfianate de quoi tout ce travail ne servirait a
rien.

On ne peut pas d'un cété dire: «Il ne faut pgspemer le département » ou «il ne faut pas
supprimer la région », et en méme temps : « Tootdade continue a pouvoir tout faire ». Voila ltéta
du dossier : on ne supprime pas le départememte @upprime pas la région, et tout le monde veut la
compétence générale : commune, département, régiglomeération, Etat, Europe !

C'est le bon sens qui nous commande d'agir. Il a'ypas un seul Francais qui puisse ne pas

comprendre qu'il faut mettre de l'ordre et de l'anijsation dans cet écheveau qui est devenu
immaitrisable.
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Cela n'exclut pas des exceptions : pour conseparexemple, le réle indispensable des départements
dans la solidarité avec les communes rurales ; poéserver des compétences utilement partagées
comme le tourisme ou la culture ; ou pour paresiggtions pour lesquelles la loi serait silenseu

un droit d'initiative du département et de la régjmurrait alors étre utilement reconnu.

Bien sdr et je m’engage en ce sens, les communesnd@onserver la clause de compétence générale.
Elles sont I'échelon de proximité, celui qui estgamiere ligne face a I'imprévu. Il y aurait ddac
commune, qui garderait sa clause de compétenceajgnkEtat, bien sir, qui garderait sa clause de
compétence générale, et entre les deux, départ@neggion rapprochés, parce que c’est le méme élu,
qui auraient des compétenaidinies.

Le projet de loi sera discuté au Parlement a cang®da mi-décembre. Il fixera les principes selon
lesquels les compétences des collectivités loclderont a I'avenir étre organisées. Une loi uliénée
viendra en décliner la mise en ceuvre dans un d&laian. Jean-Patrick COURTOIS et Dominique
PERBEN sont bien au clair la-dessus : une loi discé compter de la mi-décembre pour fixer des
grands principes et prévoir la structure de notgawisation territoriale. Et dans un second teraps,

loi qui définira les compétences précises de chaiugau.

En ce qui concerne l'intercommunalité, je voudmaisparler clairement. La aussi, ne pas me cacher
derriere des discours verbeux, pleins d’idées @éis&s et générales, mais qui ne correspondent a
aucune réalité.

On se félicite partout du succes de la fameus€haivénement de 1999 qui a permis de couvrir 90%
du territoire par des structures intercommunalefis@alité propre. Pour les petites communes,
notamment rurales, je n’ai aucun doute, c’étaitsipensable. On se presse également de colloques en
colloques pour dire que l'intercommunalité est &duton francaise a I'émiettement des communes.
Tres bien.

Mais enfin, 36 600 communes, n'y touchons pas,db $yndicats, 2 600 établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre et Bays : a la bourse aux idées, allons-y. Y a-t-il
encore des initiatives ? On est passé d’'un émietied un autre.... Je note aussi — ce n'est pas pour
étre désagréable que je dis cela, c’est pour gunerégarde les problemes tels gu'ils sont — quevide

dix ans, les effectifs des établissements de catipéra fiscalité propre ont augmenté de 64% peindan
que ceux des communes continuaient & augmenteroder8dehors de tout transfert de compétence.
Donc 64% de fonctionnaires en plus aux établiss&svdm coopération a fiscalité propre, cela n'a fait
faire aucune économie aux communes qui ont, ellissiaaugmenté leurs effectifs. Les économies
d’échelle annoncées ne sont pas au rendez-vousabieontraire.

Il'y a certes de trés bonnes choses dans l'interaomalité, mais nous savons tous qu’il y a ausgi tro
de structures intercommunales, gqu’elles alourdiskeitravail des élus et que certaines ne servent
guere a simplifier la gestion municipale

Ce que nous proposons avec Brice HORTEFEUX et AIAARLEIX, qui ont fait un formidable
travail sur [lintercommunalité, c'est l'achévemerdt l|a rationalisation de la carte de
l'intercommunalité : achevement pour que toutesclmmmunes soient rattachées a un établissement
de coopération a fiscalité propre, assorti de nessqui simplifient et encouragent la mise en commun
des moyens et des services ; rationalisation papprsner les syndicats inutiles, c’est notre devoir
pour la compétitivité de notre pays, réduire le homndes structures, rendre les périmétres plus
cohérents, et faciliter ainsi la tdche des élusis]rquatre structures de coopération par commune,
contre parfois dix ou quinze actuellement pour coemune de taille moyenne, cela devrait étre un
maximum.
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Je souhaite que la loi interdise aux régions etd@partements d'obliger les communes a adhérer a
certains syndicats pour bénéficier de leurs aidles. actions de coopération des régions et des
départements doivent s’inscrire dans les structaréstantes. Et nous proposons de supprimer les
pays, qui sont une feuille de plus dans le fameille4fieuilles, et qui ont entrainé eux-aussi de
nouvelles structures, de nouveaux moyens, de naxwaaplois publics. Les projets gu’ils mettent en
ceuvre peuvent trouver leur place dans les strictlassiques de I'intercommunalité.

L'importance prise par l'intercommunalité — unesf@t demi le budget des régions — justifie que les
sieges de conseillers communautaires soient dayamtgpartis en fonction de la démographie des
communes membres, sans qu’aucune commune ne is@it pfau moins un représentant et sans que
la commune principale puisse avoir plus de la moites siéges. Elle justifie également que les
conseillers communautaires soient €lus au suffenjeersel direct. C'est le but du « fléchage » qui
permettra aux électeurs, lors des élections mualiesp de savoir a I'avance quels seront les élus qu
siégeront au conseil communautaire. Je ne soupageque les intercommunalités procédent d’'une
élection distincte de I'élection municipale. Ceasecondamner les communes en les dépossédant de
leur légitimité politique. Pour permettre «le thége », le seuil du scrutin de listes pour les
municipales sera abaissé de 3 500 a 500 habitarése a cela, la parité va devenir obligatoire dans
un nombre beaucoup plus important de communesnaentrer potentiellement 100 000 femmes de
plus dans les conseils municipaux, on en a bieaites

Enfin, nous abrogerons la loi Marcellin sur lesdas de communes, qui n’a pas marché. En échange,
les communes qui souhaiteront fusionner seronturagees a le faire par une incitation financiere
pérenne et des modalités de fusion simplifiéessdta la « commune nouvelle ».

Mesdames et Messieurs, nous avons un autre dédfieser : c’est celui de I'adaptation de notre
territoire aux réalités de la mondialisation et’deonomie contemporaine.

Il faut d’abord supprimer la taxe professionne@i&est une réforme urgente sur laquelle je ne cédera
pas.

Bien sar, il e(t été beaucoup plus simple d'attendiaire la réforme institutionnelle d’abord, la

fiscalité locale ensuite, ou l'inverse. Mais la quétitivité de notre économie ne peut pas attendre.
Depuis 35 ans, nous vivons avec un systeme absurmdsystéme unique en Europe, qui surtaxe
I'investissement, un systéme qui pousse les efige=pia se délocaliser, un systéme qui détruit les
emplois industriels. 500 000 emplois industrielgulés en France depuis 15 ans, un demi-million sur
une population active de 21 millions de salariés,ce que I'on peut continuer comme cela ? Voila le
beau bilan de la taxe professionnelle. La taxegsgibnnelle sera donc supprimée. 6 milliards d®uro

seront durablement rendus a linvestissement, &plei, a la production industrielle, a la
compétitivité de nos entreprises.

Quand j’ai fait ma campagne présidentielle, parmutje suis allé, on me disait : « Notre premier
probleme, ce sont les délocalisations ». « Il tavéter de saigner la France », me disait-on. woGs
étes Président, qu’'est-ce que vous ferez ? Qusiléaeéponse a cette question ? » : Supprimer les
imp6ts qui encouragent la délocalisation.

Je le dis au Président de I'Association des Magasgest mon ami, les usines cela se délocalisent,
communes non, les collectivités territoriales nimle dis aux élus qui sont ici, réfléchissezjolg ou
toutes les usines, ou toutes les entreprises aguotté notre territoire pour aller produire ailtep
quelle sera la base de votre taxe professionraliglle sera la recette de votre taxe professiomfiell
Ne croyez pas Mesdames et Messieurs, que le chbiengre garder ce que vous avez et la réforme
gue nous proposons, parce que le mouvement inBlactie délocalisation, si I'on continue comme
cela, fera que la taxe professionnelle, certes Vawgarderez, mais elle deviendra un impo6t virtuel
parce qu'elle ne s’appliquera plus a aucune usindesterritoire francais. Tant que je serai Présid

de la République, je me battrai pour que la Framste une terre de production, de création de
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richesses avec des usines et avec des emploisspsanfants et pour vous-mémes. Et pour cela, il
faut supprimer la taxe professionnelle.

A cette occasion, il faut moderniser en profondeaire fiscalité locale.

S'agissant des bases d'imposition, leur actuativatst demandée depuis des années par les
collectivités territoriales. Vous savez comment cela se passeglies qui sont ici: il y a trois
multiplications, les taux que vous votez — le tdexX'imp6ét —, I'actualisation indiciaire annuelletée

par le Parlement, et les bases, ces valeurs qot pas été réévaluées depuis trente ans. Moi-méme,
jeune ministre du budget en 1993, j'avais travasilé feu le projet de mon prédécesseur, Michel
CHARASSE, de 1991, qui avait été remis dans tiamiant méme d’avoir été sorti. J'essaie d’'étre
cohérent ; j'essaie d'étre juste ; jessaie de uds® les probléemes comme ils se présentent, pas de
biaiser avec euxEst-ce que I'on peut continuer comme cela ? il faie les choses en douceur et les
lisser sur un certain nombre d'années, mais awfinlde I'année, des marges de manceuvre pour
actualiser les valeurs locatives cadastrales spropbsées aux élus.

S’agissant ensuite de la compensation de la sugiprede la taxe professionnelle, le Gouvernement a
essayé d'affecter un impdt a chaque niveau deatniiés, comme tout le monde le demande depuis
des années. Moi le premier j'ai essaye, puis jesaerendu compte que cela n’était pas possibke, qu
ce projet avait suscité des inquiétudes. Nous Wemsa entendues. Nous travaillons donc avec le
Parlement sur une nouvelle proposition, dans lpe@sde I'autonomie financiere des collectivités
locales. Je n’ai aucun doute, nous trouverons alien, car nous sommes d’accord sur les objectifs
et sur la force des enjeux. Il y a deux impératiisolus : maintenir un lien entre les entreprisésse
territoires, c’est le but de la création de la dbution économique territoriale ; empécher résaom

au travers de cette nouvelle contribution, de excod impo6t qui hypothéquerait I'avenir industriiel

la France. Le Gouvernement s’est par ailleurs ehgage qu’aucune collectivité locale ne voit ses
ressources diminuer du fait de la suppression teexeprofessionnelle, ni en 2010, ni au-dela.
Mesdames et Messieurs les élus, ne pensez pas inogemque I'on pourra résoudre la question
angoissante des déficits de la France en mettaobtédeles collectivités territoriales. Le rendeznso
nous attend tous. Je m’'étais engagé pendant maagaepréesidentielle a ne pas remplacer un
fonctionnaire sur deux qui part a la retraite.idest cette promesse. Mais si, en méme temps gue I'o
supprime des emplois au niveau de la fonction gubklid’Etat, on en crée autant, voire plus, au nivea
de la fonction publique territoriale, pour la coripété de notre pays, on n’aura rien fait, ridinfaut
quand méme voir cela. Ce n'est pas pour étre déshblgr que je dis cela : quel que soit le niveau ou
I'on se trouve, on est concerné par la compétdidi la France.

Il faut ensuite reconnaitre le fait métropolitafout le monde convient que, dans I'économie de
l'innovation, les métropoles sont le cadre pertingun développement économique. Celui qui tire la
croissance de tous les pays dans le monde. Mai&tenle liste des différents classements des villes
européennes ou mondiales, seules Paris et Lyorepasnt, et encore parfois difficilement, a seefair
une place; jamais aucune autre ville francaisdigquee alors que de nombreux pays européens
comptent plusieurs métropoles en téte de classerfanite d’avoir une existence politique, nos
grandes villes n'ont pas de visibilité internatitmeet leur dialogue avec les acteurs de I'économie
mondiale est le fait de trop d’interlocuteurs lailauien faudrait qu’un.

Pire encore, 70% de la richesse européenne estifgradir une courbe qui va de Londres a Rome en
traversant I'axe rhénan. La France se situe a $bou@u bien elle s’en satisfait, ou bien elle serdo
les moyens de jouer sa patrtition.

L’économie mondialisée recherche des acteurs eprdgsts, notre organisation territoriale repose su

des institutions et des procédurka. mondialisation valorise quoi ? Les pdles etrieseaux. Notre
organisation s’appuie sur quoi ? Des circonscniygtiet des frontieres. Voila tout le probléme.
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Je me sens profondément francais et attaché a paye mais je veux voir les handicaps de notre
pays pour les résoudre. La question n'est pas diguar notre pays, mais de l'inscrire dans la
modernité pour que l'on puisse créer davantage pl@s Vu de n’'importe quel endroit du monde,
les frontiéres administratives du Calvados, der®ou de la Seine-Maritime n’ont pas de sens, pas
davantage que celles de la Haute et de la Basgedolie. On les a créées parce qu'il y avait deux
champions politiques, comme chacun le sait bieralsMine zone cohérente de développement, qui
n'épuise pas bien sir la question du Grand Patis,rgit de Paris au Havre avec un débouché
maritime, des infrastructures de transport, deegpdle recherche, de formation, d’intelligence, des
services administratifs, informatiques, financidestrés haut niveau, une qualité de vie exemplaire
fondée sur le développement durable, et des eigespde toutes tailles qui se développent mieux
parce gu’elles sont une synergie constante, veil@gmmence a étre intéressant pour un investisseur
qui met les territoires en compétition a I'échetfiendiale. Et voila qui est exaltant pour tous cqui

se disent que notre pays a un avenir et qu'il @endes choses a dire au monde. La France n’est pas
une nostalgie.

Pensant deux siécles, on a pensé le territoiregardant vers l'intérieur. Il faut maintenant lexper

en regardant vers I'extérieur. Voila la clé. Prenth mesure des nouveaux flux de circulation en
Europe, permettre a nos grandes villes de joues thacour des grands en articulant leur role avec
celui de leurs rivales, dont certaines en Europesgre devenir des partenaires. C’est le projet des
métropoles.

Les métropoles seront créées sur le principe dontatiat, c'est-a-dire de la liberté. Les désigier
maniére autoritaire et centralisée depuis Parisecait évidemment organiser I'échec. La démarche
doit reposer sur des acteurs locaux qui veulemirspour mettre en ceuvre un projet commun.

Selon leurs besoins et leur projet, elles pourahioisir entre deux statuts. C’est encore la libgtié
prévaudra. Il y aura des métropoles d’'un seul teqan pourront exercer, sur leur territoire, une
grande partie des compétences du départementiatélgion sur la base d’'une convention de transfert
avec ces deux collectivités. Ces transferts de étenge pourront porter notamment sur les colléeges
et les lycées, sur I'action sociale, pour les npgles qui souhaitent mener une politique de cohésio
sociale en leur sein, ainsi que sur le développe®ernomique. La fiscalité locale et les dotations,
autre instrument de compétitivité économique, deumifiées a I'échelle de la métropole. C'est la
métropole intégrée.

A ce stade, ce statut sera ouvert aux aires urbaleeplus de 450 000 habitants, 8 métropoles
potentielles, méme si, pour ma part, je n'aime lpEsucoup que I'on soit esclave des seuils. On peut
étre une trés grande ville et étre endormie, ort péne une ville un peu moins grande et avoir
énormément de dynamisme. Si des villes, Monsieidge, comme Orléans, comme Grenoble, dés
lors qu’elles ont une population significative, lent se transformer en métropole, c’est un plug pou
la France. Il faudra les y encourager. Tout cominauiiait été absurde, en fixant le seuil & 500 000,
d’écarter Strasbourg, ville-capitale, ville froméealors que tout en elle aspire a relever leis d&f la
modernité.

Mais il y pourra aussi y avoir des métropoles ditestipolaires. L'enjeu est de permettre a desill
pas nécessairement limitrophes, non pas de géternitoire en commun dans toutes ses dimensions,
mais de mutualiser des moyens et des compétenaeseptéveloppement économique et I'attractivité
du territoire. C’est par exemple le projet de Narietz, Thionville et Epinal : mutualiser ce quésl

ont de meilleur, universités, cher Gérard LONGUEDpratoires, infrastructures, services, pour peser
dans la compétition européenne, aux frontieresAdlenagne ou du Luxembourg. C'est la métropole
en réseau.

Dans les deux cas, I'Etat transferera aux métrgpmlé le souhaiteront 'aménagement et la geston d
certains grands équipements et de certaines granffestructures. Et nous allons confier a la
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DATAR - qui va reprendre ce nom car c’'est une marde fabrique d’'une grande ambition qui a
gardé toute son actualité — le soin de coordonegiirdtiatives, par des incitations et la diffusies
compétences acquises.

Mes chers amis, il y a deux ans et demi, nous aviwis trois engagements devant les Francais. Le
premier, c’est que nous ferions les réformes tomgtiemps différées. Ces réformes, nous les faisons,
et je veux que vous compreniez bien une chos@awsiis d0 arréter les réformes a chaque fois que
quelgu’un n'est pas content en France, ce n‘esgjpage ne les aurais pas commenceées, c'est que je
ne les aurais méme pas imaginées. Le deuxieme,quies devant les réformes difficiles, il n'y adrai
pas de dérobade. Neuf mois de conflits dans legtrsiiés I'an passé, 'autonomie des universités es
une réalité pour 51 universités francaises. Taurpour elles: il n'y a pas une université dans |
monde qui n’ait réussi sans I'autonomie. Le tromee c’est que nous accepterions de nous corriger
lorsque nous nous serions trompés : c’est pourqredg’ai demandé a Luc CHATEL, que je remercie
encore, d’avoir repris la réforme des lycées. tBus les sujets, il y a des débats avec la majariét
normal, avec l'opposition, c’est mon devoir, aves Ipartenaires sociaux, avec les associations
d’élus... et le Gouvernement corrige, amende, appdifcses projets. Sur la taxe professionnelle, le
Parlement est au travail. Sur la réforme territeridy aura également des discussions et certane

des compromis. Je fais toute confiance a Brice HEFHUX, Alain MARLEIX et Michel
MERCIER. Mais que les choses soient clairesstdtu quo de 'immobilisme, il n’y en aura pas.

Tout ce qui se fait depuis 2007, Mesdames et Massienes chers compatriotes, n'a qu'une seule
ambition, qu’'un seul objectif : remettre la Frarste la voie de la croissance, de la prospéritér pou
gu’elle retrouve toute sa place dans le concertndéisns, qu’elle reste un pays libre, que la Feanc
soit actrice dans son propre destin et non padapee de celui des autres, que la France soit une
terre d’espérance et de progrés pour ceux qui gnéjvqu’'un département comme le votre ait un
avenir et ne se retrouve pas condamné a cultiverespéce de nostalgie, regrettant le temps d’avant
alors qu'il faut préparer le temps d’apres.

C’est pourquoi la réforme territoriale est indispainle et je m'y engage totalement. J'ai conscience
gue celle que nous proposons, qui doit beaucougravaux de Monsieur BALLADUR et a I'action
de Dominique PERBEN et de Jean-Patrick COURTOI$,aesitieuse. Mais quitte a faire une
réforme, autant faire une réforme intéressantéptyt’une moitié de réforme. Vous croyez que c’est
plus facile ? C’est plus compliqué car on a tous ileconvénients de la réforme sans aucun des
avantages. Cette réforme ne met de c6té aucun.tdbavai pas été élu pour cela. Elle aborde toutes
les questions, notamment les plus difficiles. @ui,cumule les difficultés avec la réforme de laetax
professionnelle et la réforme de I'organisationriteriale. Mais qu’'est-ce que l'on propose ?
D’attendre encore des dizaines et des centainégldealisations pour agir ? Vous ne croyez pas que
I'on a attendu depuis suffisamment longtemps daierpays ? Et pourquoi ai-je été élu, pourquoi a-
t-on voulu un Président différent si ce n’est qoa hvait la claire conscience que I'on ne poupas
continuer comme avant, et que si I'on continuaimo® avant on se condamnait parce qu'il y a un
moment ou il y a des rendez-vous ?

Cette réforme repose sur une vision : I'évoluti@nribtre organisation territoriale en deux couples
complémentaires, communes intercommunalités d’'uamt, plépartements régions d'autre part; et
puis, a coté, non pas a la place, mais en parapeler des raisons d’'aménagement du territoire et
selon une logique de projets plutdt que de strastwin réseau de métropoles pour relever le dééi de
mondialisation.

Cette réforme ne tourne pas le dos a la décenmttialis: au contraire, elle stimule l'initiative lets
énergies locales. Elle renforce les libertés lagatelles dont Tocqueville disait qu’elles sont« |
force des peuples libres ».

Face a un Gouvernement qui s’engage, je vous desrgdous soutenir.
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Et je me prends a imaginer qu’il pourrait se passeFrance cette chose extraordinaire qu’on observe
actuellement aux Etats-Unis, avec cette sénatdépeiblicaine qui vient de voter avec le camp
démocrate la réforme du systéeme de santé vouluke garesident OBAMA. Pour justifier son vote,
cette femme a eu cette formule : « Quand l'hist@ippelle, I'histoire appelle ». C'est une belle
formule.

Il y a trente ans, beaucoup d’élus de I'oppositien’époque ont regretté de ne pas avoir votédiss |
historiques de 1982 sur la décentralisation. ‘étaie erreur. Puissent aujourd’hui des élus de
I'opposition comprendre que la réforme territoriglé se prépare est un rendez-vous historique pour
la décentralisation : tel est I'espoir, telle eéstdpie — la suite le dira — que je voulais partageec
vous ce matin. Je vous remercie de votre attention.

12/12



